AO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA ASSOCIACAO MATO-
GROSSENSE DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO MATO GROSSO.

Ref. TOMADA DE PRECO N° 002/2018

CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA -
ME. com endereco na Rua General Osorio, 569, Sala 2, Centro,
Pirassununga/SP, CNJP n® 08.656.963/0001-50, neste ato representada por seus
procuradores ELIZANDRO DE CARVALHO, OAB/SP N° 194.835,
procuragao anexa, como interessada no certame licitatério supracitado, vem
oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL

Peias razdes adiante impostas, requerendo sua admissdo, apreciacio e
Julgamento.

A presente impugnagdo pretende afastar do procedimento licitatério a
exigéncia feita em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto

das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra um possivel
direcionamento e a argui¢do de futura ilegalidade do mesmo,

1. DOS FATOS

A impugnante é empresa interessada na licitagdo promovida pela
Associacdo Mato-Grossense dos Municipios.

Para tanto, adquiriu o Edital e, examinando-o criteriosamente, constatou
que o mesmo contém algumas exigéncias que, salvo melhur%. Pﬂ‘essilam de
/A
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alteracdes para que ndo seja agregado maiores valores de lances por ocasido de
maior custo de manutengdo de uma rede ineficaz.

Tais exigéncias constituem elementos dispostos no ANEXO I, Termo de
Referéncia, item 3.1, apresentado no Edital:

3. POS ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

3.1. A CONTRATADA DEVERA MANTER REDE DE CREDENCIADOS EM
NUMERO SUFICIENTE PARA O ATENDIMENTO DOS FUNCIONARIOS DA AMM.,
SENDO INDISPENSAVEL NA CIDADE DE CUIABA E VARZEA GRANDE 0S8
SEGUINTES ESTABELECIMENTOS:

- ASSAi ATACADISTA:

- SUPERMERCADOS COMPER;

- IGUAQU SUPERMERCADOS:

- FORT ATACADISTA;

- BIG LAR SUPERMERCADOS;

- EXTRA HIPERMERCADO;

1. DIRECIONAMENTO

A exigéncia de especificar a rede credenciada, ndo obedece a0 principio
da razoabilidade e acaba por privilegiar os licitantes locais, que ja tem os
estabelecimentos cadastrados, e também, na forma como disposta no edital, tal
exigéncia esta direcionada, com detalhamento excessivo na especificacdo dos
estabelecimentos a ser credenciados,

Conforme dispde da Lei 8.666/93, em seus artigos 3°, §1° inciso I e art,
07°, §5°, é vedada a realizagéo de licitagdo com especificagao exclusiva.

“Art. 3% §1' E vedado aos agentes publicos: I — [...] estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo du natwralidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdneia impertinente ou irrelevante para
o especifico objelo do contrato || .

“drt. 72 As licitagbes para a execugdo de obras ¢ para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste arfigo e. em particular, a seguinte
seqiiéncia: § 3 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo abjeto inclua bens ¢
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
guando o jorrecimento de lals malerigis ¢ Servigos Jor feito sob o regime de
administra¢do contratada, previsto e discriminado ne alo




A exigéncia editalicia qual conduz a escolha do estabelecimento a ser
credenciado, restringe o carater competitivo da licitagdo, ante a possibilidade de
da se prever as caracteristicas minimas presentes em outros estabelecimentos
resultando em uma ampliagdo da competi¢do, com mais licitantes e ofertas de
lance, objetiva uma contratago mais vantajosa.

O que se reprova ¢ a contaminagio da escolha do objeto pela influencia
publicitaria que uma marca apresenta, especialmente agravada numa sociedade
em que os processos de marketing sdo extremamente cficientes. A lei veda a
escolha imotivada, quando o critério de decisdo € simplesmente a marca, existe
decisdo arbitraria.

Tal exigéncia afronta o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
sendo vejamos:

“REPRESENTACAQ. PREGAQ ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
DETECTORES PORTATEIS DE SUBSTANCIAS ILICITAS. INDICIOS DE
SOBREPRECO E DE DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA
PRODUTO DE UM UNICO FABRICANTE. INDICIOS DE VICIOS NA MOTIVACAO
UTHIZADA PARA ESPECIFICACAO DO EQUIPAMENTO. 1, Em consandncia com
a teoria doy motivos determinantes, a validade do ato praticado pelo agente puiblico
se vincula aos motivos indicades como seu fundamento, de lal modo que, se
inexistentex ou falsos, implicam a sua nulidade e u responsabilizagdo de guem deu
causa, 2. A caracterizagdo da antieconomicidade da aquisi¢do pode acorrer quiando
se verifica gue, ndo fosse a falsidade dos estudos supostamente realizados para
especificagio do ebjeto, vs quais conduziram a escolha de caracteristicas presentes
em um tnico equipamenio, haveria possibilidade de a licitagido realizada ter previsto
caracteristicas minimas presentes em outros modelos que, assim especificadas,
resultariam na ampliacio da concorréncia com comparecimento de mais de um
licitante e com efetivo oferecimento de lances, em legilimo ambiente concarrencial
visando a coniratacdo mais vantajosa, conforme objetivado na modalidade pregdo.
Acordio n.® 1147/2010-Plendrio, TC-032,0972008-4, rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 19.05.2010.”

“REPRESENTACAO. SENALSP E SESUSP. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE  VALE-REFEICAQ. PRE-DEFINICAO DA REDE
CREDENCIADA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. TLEGALIDADE.
SUSPENSA0 DO CERTAME PELO GESTOR ANULACAO. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO. A pré-definicio da rede de estabelecimentos a ser credenciada
pelo contratado para wtilizagdo de vale-refeicdo restringe o cardter competitive da
licitagio quando o licitante nio se limita a especificar o quantidade de pontos de
atendimento, mas os identifica individualmente. Diante da existéncia de ilegalidade
que forna insandveis os atos licitatorioy jd praticados, determina-se a anulagdo do
certame, sem prejuizo de se efetuar determinagdo aplicavel a futyro procedimento




licitatério. (TCO 03918520125, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 05712/2012)"

Em licitagbes para aquisi¢do de servigos, havendo no mercado diversos
estabelecimentos que atendam completamente as  necessidades da
Administragdo, deve o orgdo licitante identificar um conjunto representativo
destes estabelecimentos, apenas com caracteristicas técnicas, de modo a evitar o
direcionamento do certame,

Para que ndo haja um direcionamento no certame, € necessaria uma
representagdo do objeto a suprir as necessidades da Administragdo, sem que
indique de forma especifica os estabelecimentos a ser credenciado, prevendo
apenas as condigdes técnicas, 0 que oportunizara, inclusive, melhores condigbes
de lances e refletirdio nas possibilidades de ofertas quando da disputa no pregdo.

3. DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnagdo, esta
impugnante requer a Vossa Senhoria, com supedineo na Lei n° 8.666/93, que
efetue:

1)  Recebimento desta Impugnagio, andlise ¢ admissao desta peca para
que o 4to convocatdrio seja retificado no que tange ao assunto impugnado item
3.1 do ANEXO I. termo de referéncia, isto €, que seja excluida a especificagdo
estabelecimentos a serem credenciadas, mantendo apenas a especificacdo
técnica;

Termos em que, pede e espera deferimento.
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e "~/ Pirassununga, 01 de agosto de 2018.
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A Caonvénios Card Administradora e Editora Ltda
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R e S L b o

PROCURACAO

CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA EPP, com enderego na Rua
General Osorio, 369, Sala 2, Centro. Pirassununga/SP, CNJP n® 08.656,963/000150,
neste ato representada pr'}r'seu representante legal MARCOS ANTONIO ENGLER. ao
final assinado. nomeia e constitui seus bastanies procuradores ELIZANDRO DE
CARVALHO, OAB/SP N° 194.835. RONALDO CARLOS PAVAQO, OAB/SP N°
213.986. CARLOS EDUARDO MACHADO DE OLIVEIRA, OAB/SP N 268.879,
TIAGO BRAZ FERNANDES DE SOUSA, OAB/SP N° 300.570, todos com escritorio
advocaticio localizado na Rua Coronel, 893, Centro, Pirassununga/SP, con ferindo-thes
amplos poderes para atuar em qualquer esfera da Administracdo Pablica e no foro em
geral,com as clausulas ad e extra judicia, para representa-lo e defender os seus direitos e
interesses, podendo propor agdes, defesas, recursos, produzir provas, requerer medidas
preventivas, preparatorias, incidentes, podendo, ainda, confessar, transigir, desistir,
firmar compromissos. receher e dar quitagdo, podendo substabelecer, com ou sem
reservas de poderes, praticando todos 0s alos necessarios 20 fiel cumprimento deste
mundato.

Pirassununga, 23 abril de 2018.

MARCOS ANTONIO ENGLER
\_ ﬂepreﬁnnﬁantz legal

Fone: 19 356538200
MATRIZ. 1 Gomen Oiarip, 569  Commea= Ermsinlings B CER ) Jo30-03)

Fone: 6T 3043-0081
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