Fal MARKISE

LIDEREMOBRASESERVIGOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA ASSOCIAGAO MATO-GROSSENSE DOS MUNICIPIOS — AMM/MT

TOMADA DE PREGO N° 002/2016
Recorrente: MARKISE OBRAS E SERVICOS LTDA
Recorrida: RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME

MARKISE OBRAS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 19.985.034/0001-00, sediada na Av.
Carmindo de Campos, n°® 146, Bairro Jardim Petrépolis, CEP 78.070-100, em Cuiaba/MT, po
seu procurador e advogado que ao final subscreve (procuragao ja inclusa nos autos), vem,

respeitosamente, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 109, |, “a”, \
da Lei n°® 8.666/1993, bem como no item 14. do Edital de Licitagdo em epigrafe, afim de

interpor, tempestivamente, o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida por esta respeitavel
Comisséo Permanente de Licitagdo, que julgou HABILITADA a empresa RAPHAEL PIVA
CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME, nos autos da licitagdo TOMADA DE PRECO N°
002/2016, o que faz com lastro nas razdes de fato e de direito adiante aduzidas e articuladas.
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|- DA TEMPESTIVIDADE

A decisado que julgou HABILITADA a empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA
E IMOBILIARIA - ME, ora Recorrida, foi comunicada diretamente aos interessados e lancados
na Ata de Abertura e Julgamento, durante a sessao publica ocorrida no dia 19 de janeiro de
2017 (quinta-feira), momento em que a Recorrente foi intimada do ato (teve conhecimento

da decisao proferida por esta Comissao), iniciando-se a contagem do prazo recursal.

O art. 109, |, da Lei Federal n°® 8.666/1993, determina que cabe recurso, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da intimagdo do ato, no caso habilitagédo ou
inabilitagao do licitante. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagcdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitagéo do licitante;

Na mesma esteira, o item 14.1. e 14.1.1., ambos do Edital em
referéncia, dispde que, dos atos praticados com respeito a esta licitagdo cabem recursos, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, nos casos de habilitagdo ou inabilitagao de licitante. Vejamos:

14.1 Dos atos praticados com respeito a esta licitagdo cabem Recursos,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, nos seguintes casos:

14.1.1 Habilitag&o ou inabilitagéo de licitante, contado da publicagdo do
ato no Diario Oficial dos Municipios, salvo se presentes os prepostos
das licitantes, caso em que sera comunicado diretamente aos
interessados e langado em ata;

Ainda sobre o tema, o art. 110, da Lei Federal n°® 8.666/1993, estabelece que na

contagem dos prazos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento, bem como,

em seu paragrafo Unico, determina que os prazos sd se iniciam e vencem em dia de
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expediente no érgao. Vejamos:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-o
os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

contrario.

Paragrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6érgdo ou na entidade.

Assim, considerando que a intimagdo do ato, por meio da lavratura da Ata de
Abertura e Julgamento, se deu durante a sessdo publica, realizada no dia 19 de janeiro de
2017 (quinta-feira), com todos os interessados presentes, tem-se que o prazo final para

apresentacao das RAZOES RECURSAIS se dara no dia 26 de janeiro de 2017 (quinta-feira),

razao pela qual, resta inteira e claramente demonstrada a tempestividade da presente peca
apelativa, motivo pelo qual merece ser conhecida, por estarem presentes os seus requisitos
de admissibilidade.

Il — DA SINTESE FATICA

A Recorrente, acudindo chamamento publico desta Associagao Mato-Grossense,
se dispds a participar deste processo licitatério, instaurado sob a modalidade TOMADA DE
PRECOS, do tipo MENOR PRECO, sob o n° 002/2016, tendo por objeto a reforma e
adequacéo da Associagdo Mato-grossense dos Municipios-AMM 2° Etapa, conforme Anexo
V — Projeto Basico.

Durante a analise dos documentos de habilitacdo, a empresa RAPHAEL PIVA
CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME, ora Recorrida, foi julgada HABILITADA, em que pese
a Recorrente ter apontado e feito constar em Ata, as diversas irregularidades apresentadas
na documentacgao.

Assim, em que pese o respeito e 0 acatamento nutrido pelo Presidente e Membros
desta Comissao Permanente de Licitacdo, a Recorrente, inconformada com a decisao levada
a efeito, ja pedindo adiantadas vénias, vem perante Vossa llustre Senhoria, expor e requerer
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0 que segue, pugnando ao final pela reconsideragéo da decisdo exarada nos autos.

Ill - DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME, ora
Recorrida, foi julgada HABILITADA, apesar de conter varias inconformidades em seus
documentos de habilitagado, todas identificadas e registradas na Ata de Abertura e Julgamento.

Contudo, diante do que consta nos autos, resta incontroverso que a Recorrida
descumpriu o Edital, sendo imperiosa e necessaria a sua inabilitacdo, conforme adiante
demostrado.

A) DA NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS ORIGINAIS OU COPIAS
AUTENTICADAS EM CARTORIO. IMPOSSIBILIDADE DE AUTENTICACAO
PELOS MEMBROS DA COMISSAO, DURANTE A ABERTURA DA
LICITACAO. VIOLACAO DO EDITAL. FLAGRANTE DESCUMPRIMENTO
DOS ITENS 5.6., 5.7. E 5.8. DO EDITAL. VIOLACAO DO ART. 41, DA LEI N°
8.666/1993. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INABILITACAO NECESSARIA.

Durante a sessdo publica de abertura e julgamento da licitagdo em apreco, a
Recorrida apresentou, tanto no CREDENCIAMENTO, como dentro do envelope de
HABILITAGAO, documentos em cdpia simples, ou seja, ndo apresentou documentos originais
ou coépias autenticadas em cartério, descumprindo, violando e ferindo de morte os itens 5.6.,
5.7. e 5.8. do Edital.

Vejamos o que dispde o Edital:

5.7 A documentagéo exigida podera ser apresentada no original ou

através de impresso informatizado obtido via Internet.

5.8 A documentacdo também podera ser apresentada através de

Satutr i dlmdb Av. Carmindo de Campos, N2 147 e Sala 49
agina 4 ae Jardim Petrépolis ® Cuiaba ® MT - CEP: 78070-100

@www.markise.com.br o @ (65) 3628-2222



I
1 MARKISE

LIDEREMOBRASESERVIGCOS

coOpia, produzida por qualquer processo de reproducdo, autenticada

por cartério competente;

5.9 A Comissao realizara autenticacdo de pecas até 2 (dois) dias

antes da data da abertura do certame.

Ora Senhor Presidente, resta incontroverso e irrefutdvel que a Recorrida
descumpriu o Edital. Basta folhear os autos para verificar que a Recorrida apresentou, dentro

do envelope de habilitagdo, documentos em copia simples, ndo originais e sem estarem

autenticados em cartorio.

Esta propria Comissdo de Licitagdo, constou no Anexo | da Ata de Habilitacéo e
Julgamento, que ha previsdo no Edital, no sentido de n&o ser possivel a autenticagdo dos
documentos no momento de habitagdo, ou seja, a prépria Comissao reconhece que nao

poderia autenticar os documentos.

I - Do questionamento a respeito da aceitagcdo de autenticagao

dos documentos no momento da habilitagao:

Suscita a empresa Markise que ndo seria possivel a realizagdo de
autenticagdo no momento da habilitagdo. Ocorre que em que pese a

previsdo de que ndo seria possivel a autenticagdo dos documentos de
habilitagdo no momento da habilitagéo (...).

Ousamos discordar desta Comissao, quando afirma que a nao realizagéo do ato,\ "
ou seja, a ndo realizagdo da autenticagdo dos documentos no momento da habilitago, ,
configura formalismo exacerbado e desnecessario.

Ora, definitivamente, nao trata-se de formalismo exacerbado, mas sim de cumprir
0 que determina o Edital. Ndo pode a Administragéo, ignorar o que o Edital determina. A
melhor proposta, devera ser obtida, dentre as empresas que observarem e cumprirem o que
determina o Edital.

Posto isto, em uma simples leitura do Edital, sem muito esforco, é facil concluir e
entender que as empresas interessadas em participar deste certame, poderiam optar em
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apresentar seus documentos de habilitacdo, de 3 (trés) formas possiveis, conforme a seguir:

12 opgao) por meio da apresentagdo de documentos ORIGINAIS, conforme item
5.7. do Edital;

22 opgdo) por meio da apresentacdo de documentos em COPIAS
AUTENTICADAS EM CARTORIO, conforme item 5.8. do Edital;

32 opgdo) por meio da apresentacdo de documentos em COPIAS

AUTENTICADAS PELA COMISSAO DE LICITACAOQ, desde que esta autenticacdo fosse
feita junto 8 Comissao, em até 2 (dois) dias antes da data da abertura do certame,

conforme item 5.9 do Edital

A Recorrente (MARKISE), atenta as normais editalicias, cumpriu fielmente o que
determina o Edital, optando pela 22 opg¢do, ou seja, apresentou seus documentos de
habilitacdo, devidamente autenticados em cartério, atendendo e observando o que determina
o item 5.8. do Edital.

No entanto, a Recorrida (RAPHAEL PIVO) nado atendeu a nenhuma das opgdes
dispostas no Edital, vindo a apresentar e autenticar seus documentos de habilitacdo, durante

a sessao publica (o que é vedado e sem previsao editalicia). \
m

Neste ponto, afim de que nao paire qualquer tipo de duvida, convém abrir u
paréntese, para esclarecer que esta Comissao Permanente de Licitagdo, ao contrario do que
a Recorrida podera alegar, observou e cumpriu o0 que dispde o art. 32, da Lei n® 8.66/93, pois
de acordo com este artigo, os documentos necessarios a habilitagdo poderiam ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em érgao da imprensa oficial.

Ora, o Edital permitiu a apresentagdo nas formas dispostas no art. 32. O que a
Comisséao disciplinou no edital, foi a forma e o prazo para autenticagdo dos documentos de
habilitagcdo, junto a Comisséo, ou seja, esta autenticagdo somente poderia ser feita, em até
em até 2 (dois) dias antes da data da abertura do certame e néo no dia da abertura da licitago.

Portanto, desde j3, fica afastada a tese quanto ao art. 32, da Lei n° 8.666/93.
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Esta Comissdo Permanente de Licitacdo, ao consentir, admitir, tolerar ou
permitir que a Recorrida pudesse autenticar seus documentos durante a sesséo publica,
virou as costas para o Edital, descumprindo-o, além de violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, e a propria Lei n° 8.666/93.

Em suma, o instrumento convocatério (edital) é a lei interna da licitagdo e, como
tal, vincula aos seus termos, tanto os proponentes, como a prépria Administracdo que o
expediu. E norma cogente, imperativa, de cumprimento obrigatério.

Neste sentido, a Lei n® 8.666/1993, em seu art. 3°, traz consigo os principios basilares
que deverao ser observados, durante a realizacédo dos certames licitatérios. Vejamos:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo

e dos que lhes séo correlatos. (g.n.)

O art. 41, da mesma Lei n° 8.666/1993, é taxativo e consagra expressamente o
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ao prever a vinculagéo
da Administragéo as normas do Edital. Vejamos:

Art. 41. A_Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (g9.n.)

Note que o item 5.9. & cristalino e ndo da margem para qualquer tipo de
interpretacdo. A autenticacdo de documentos pela Comissdao somente poderia ser realizada
em até 2 (dois) dias antes da data da abertura do certame.

Esta é a regra, a norma que a Administragdo (Comisséo de Licitagdo) tem que
seguir.
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Descumprir esta regra, € violar o art. 41, da Lei n°® 8.666/93, pois a Administracao
estaria descumprindo as regras e condicdes do seu préprio Edital, ao qual se acha
estritamente vinculado.

Sobre o tema, em sua obra, “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, o doutrinador MARCAL JUSTEM FILHO, traz jurisprudéncia do STJ que
relata com propriedade o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Vejamos:

Consoante dispbe o art. 41 da Lei n° 8.666/93, a_administracdao
encontra-se_estritamente vinculada ao edital de licitacdo, néao

podendo descumprir as normais e condi¢des dele constantes. E o
instrumento _convocatdério que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas _regras devera ser reprimido. Nao pode a Administracao
ignorar tais regras, nem mesmo sob o argumento de que seriam

viciadas ou inadequadas.

No mesmo sentido, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES
MEIRELLES acerca do tema, segundo o qual: \

"A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se

compreenderia que a Administra¢ao fixasse no edital a forma e o
modo de participagao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdao e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e
para todos os interessados na licitacdo” ("in" "Direito Administrativo
Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 292 ed., 2004, p. 268).

A mestre MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, trilhando no mesmo caminho,

assim nos ensina sobre o tema:
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“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite,
as condi¢Oes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora se for aceito documentos de

habilitacdo, proposta ou celebrado contrato com desrespeito as

condicdées previamente estabelecidas, burlados estardo os

principios da _licitacdo, em especial o da vinculacdo ao

instrumento _convocatdrio e o da igualdade entre os licitantes,

pois_aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante

gue os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios

da publicidade, da livre competi¢éo e do julgamento objetivo com base

em critérios fixados no edital.”

A jurisprudéncia pacifica dos Tribunais, inclusive do Superior Tribunal de Justiga

- STJ, também se posicionam no mesmo sentido:

‘A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas leqais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)” “Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de

licitacao, nao podendo descumprir as normas e condi¢bées del
constantes. E o instrumento convocatério que dé validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que 0

descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a
Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o
edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-
las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007,
DJe de 17.11.2008).”
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“O__principio _da vinculacdo ao edital restringe o proprio ato

administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacao da

empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)

ADMINISTRATIVO APELAGAO CIVEL - LICITACAO -
PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - AUTENTICIDADE DE DOCUMENTOS -
NECESSIDADE - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| - E pacifico, nos procedimentos licitatérios, a vigéncia do

principio da vinculacao ao instrumento convocatdrio, de

sorte, que sendo exigido a apresentacdo dos documentos

no original ou por qualquer processo de copia, aguele que
descumpre tal preceito esta sujeito a inabilitacao. I/ - No caso

concreto, tendo sido apresentado documento que apresentava
informagbes no verso e anverso deveria conter autenticacdo
certificando que ambos os lados conferem com o original. In
casu, considerando que a pega documental em questéo
apresentava autenticagdo em apenas um dos lados, é de serter "
por certo que ndo atendeu as exigéncias editalicias, nédo
havendo, assim, que se acoimar de coator o ato da comisséo de
Licitagdo, que inabilitou o apelante. (TJ-ES - AC: 48060020467
ES 48060020467, Relator: MAURILIO ALMEIDA DE ABREU,
Data de Julgamento: 14/04/2009, QUARTA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagéo: 03/07/2009)

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE
SEGURANGCA - LICITAGAO - APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA EXPEDIDA PELA PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO MEDIANTE COPIA AUTENTICADA —
IMPOSSIBILIDADE — EXIGENCIA EDITALICIA DE ENTREGA

) Av. Carmindo de Campos, N2 147 e Sala 49
Pagina 10 de 28 Jardim Petrépolis ® Cuiaba ® MT - CEP: 78070-100

@& www.markise.com.br ¢ & (65) 3628-2222



2222-829¢€ (S9) & o 1q'WOd asHIEW MMM @
00T-0Z08Z :d3D - LIN e BQeIND o SIjodo3ad wipJef 8z 2P 11 buIBDy
6 |eS e LPT 5N ‘sodwe) ap opujwiie) Ay eE

‘oordand OLNINYWYHD YONVHNOIS

3@ OAvaNYW T3AI0 OYOVIIdY VIN3IWT Jojejey
Op 0)JOA Op SOWLI®} SOU ‘0SIndal ok ojuswiroid Jebau ws ‘Sojon

ep epepiwiueun Jod ‘eueied op opejsg op edysnr ep [eunqLi|
op [aA]D eiewe) epend ep sejueibajul SO wepiody :OYSIOId

(¥L0Z/80/ZZ -oededijqng op
ejeq 13AI0 VIVINYD VHIFOHIL $102/80/61 -ojuswebinr
9p Bjeq '0y/3gld VaIDIIVdV VISVIN VS3d -103e[oy
"TL0Z/€9.¥E 0000LE8Z1020EEIZPE00 1V - LIW-TL) (£1L02/80/22
3rg ou opealqnd ‘¥1L02/80/61 Wwe opebiny “JIAID YHYNYOD
VYIFOHTL ‘OHIFIY YAIOFHYLY VIMYN 'YSIA TLOZ/E9LHE
|vY) ‘oedejjigey op osej eu [eulbuo EIA ep ogdejussaide
ep opusdap dpepifeA elnd Ojuslinoop op epedjusne ejdooojo]
8p ebaijus e epaA anb sued eu aweusd Op [ejipd O Jedjjde

\e 9S-NojIl] OpeJEje Jje ojg 0 enb opuesspisuod ‘edueinbes
5p opepuew we epejnjsod Jeulwi| e aiejepul ‘opdejuswepuny
ep elouersfel ep enbujw e ‘snb o0BSIoep B BJE.LOD BS

-eJjsow ‘essiwaid esse wWo) Z ‘000Z/SSS '€ ‘U 032128 op ZJ

e Op SOuUlld) Sou 'sopessaiajul sojod opow @ odwadj e 109
nas op oedeubndwi ajuasne opuenb OpnN}aiqos 'eWelad
Op oOjusweiiddua O 9je sajuejidl] sojed owod oadljqnd

Jopejjsiuiupy ojed ojue} sjuawi[olj OPIPUSJE 1oS OpPUSASP

"'0}9]/q0 nas op ojuawideayuod ouajd o aodnssaid 0LiI0je}Idl]

ojuswipadoid ou oededioiied e o OBJIE}IJl] ep eudajul
B[ e 2 ejpa 0 'L ‘OUINOYLSTIA OSHNIO3IY — VAILNYW
VaId4003d OYSIO3d - YAIdTI43ANI SYNINIT — YIONISNY
- SNAYANYW ON VAvOOANI OYIV.ININYANNS
vV VIONYATTIIHY — OIdQLVOOANOD OLNIWNYLSNI
Od OYOVINONIA ¥d OIdJONI¥d Od VIONYAYISEO -
OL34ONOO OSYO ON vYavnd3av vYald3w —3LNV.LIOIT vVad
OYOVOI4ISSYTOSTA — TYNIDIHO VIA YN OLNINND0d Od

SODIA¥Y3IS ISVIEO WI ¥3IA]T

ASHRIVW |




Bt MARKISE

LIDEREMOBRASESERVICOS

CREDENCIAMENTO PARA OPERAR COM CONCESSAO DE
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. DOCUMENTACAO DO PEDIDO DE
CREDENCIAMENTO. INABILITACAO DO IMPETRANTE.
APRESENTACAO DA COPIA SIMPLES DOS DOCUMENTOS.
OBRIGATORIEDADE DA VIA ORIGINAL _OU COPIA
AUTENTICADA.VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA LEI DE
LICITACOES. RECURSO DESPROVIDO. 42 Cémara Civel
Apelagéo civel n° 1.534.127-22 (TJPR - 42 C.Civel - AC -
15634127-2 - Regido Metropolitana de Londrina - Foro Central de
Londrina - Rel.: Luiz Taro Oyama - Unénime - - J. 15.07.2016)
(TJ-PR - APL: 15341272 PR 1534127-2 (Acérdédo), Relator: Luiz
Taro Oyama, Data de Julgamento: 15/07/2016, 42 Cadmara Civel,
Data de Publicagdo: DJ: 1867 19/08/2016)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU in “Licitagbes e Contratos, Orientagd&s
Jurisprudéncia do TCU”, 4. ed. rev., atual. e ampl., 2010, assim dispde acerca do principio

vinculagéo ao instrumento convocatoério:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as normas e condi¢bes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado, feito ou
exigido sem que haja previsdo no instrumento de convocagdo. De
igual modo, a Administragdo néo podera deixar de exigir ou cumprir o

que o Edital prevé. (g.n.)

Em seus julgamentos, o TCU, ja consolidou seu entendimento, conforme a seguir:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,

direta ou indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao
instrumento convocatério, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°
8.666/1993.
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Acdrdao 2387/2007 Plenario

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de
acordo com as disposigdes exaradas especialmente no art. 3° da Lei
8.666/1993.

Acérdéo 330/2010 Segunda Cémara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGCAO. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as regras e condicdes previamente
estabelecidas _no _edital. (TCU 00199520091, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 15/02/2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT, ao enfrentar o tema,
assim se manifestou, durante o JULGAMENTO N° 1654/LCP/2014. Vejamos:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: ATACADAQO DA CONSTRUGAOQ LTDA.
REPRESENTADA: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE CUIABA

(..)

Ressalto assim, que, ao_ndo observar a reqgra constante no edital

A

do_certame, é nitido o favorecimento a determinada empresa

participante do certame, bem como a afronta aos principios

intrinsecos a_todos o0s procedimentos licitatérios, quais _sejam,
leqalidade, iqualdade entre os licitantes e vinculagcdo ao edital,

conforme estabelece os artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, senao
vejamos, respectivamente:
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.” (Grifo nosso).

“Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (Grifo nosso).

Nessa linha de raciocinio, quanto ao principio da igualdade entre os
licitantes, aduz Hely Lopes Meirelles:

“O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administracao quebra a isonomia

entre os licitantes, razao, pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢cao ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo.” \

De igual modo, o citado doutrinador expbe sobre o principio da

vinculagéo as regras do edital:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo
de participagéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagéo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é
a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administragdo que o expediu.”

No mesmo sentido, o TCE/MT, também se debrugou sobre o tema, durante o
JULGAMENTO N° 931/JJM/2015:
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ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA COM
MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 62
RELATORIA

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO
ARAGUAIA

{.s)

Tais exigéncias do Edital ndao sao mera faculdade. Cuida-se de
observar o cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, o qual, além de ser norma especifica (artigo 3°, caput,

da Lei 8.666/93), também decorre dos principios da legalidade, da

eficiéncia, da moralidade, da impessoalidade e da igualdade entre os

licitantes.

Nesse sentido, explica a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Quando a Administragéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrad

contrato com desrespeito as condigcbes previamente estabelecidas,
burlados estaréo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que se desrespeitou (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007; p.334).

Tamanha a importancia desta questado, que o TCE/MT editou norma, tipificando
como GRAVE a irregularidade que afronta ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatério. Vejamos:
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1. GB 13. Licitagdao_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002;
e demais legislagbes vigentes).

(...)

1.2. Afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Observe Senhor Presidente, que a luz da doutrina unanime e da jurisprudéncia
mansa e pacifica, revela-se ilegal, arbitraria e indevida qualquer atuagédo, decisdo ou
julgamento, em descompasso com as regras que foram previamente estabelecidas no Edital.

Se o Edital fala que a Comissao realizara autenticacao de pecgas até 2 (dois) dias
antes da data da abertura do certame, ndo pode chegar no dia da abertura e autenticar

documentos.
Este ato vai contra o Edital.

Noutra ponta, cumprir e fazer cumprir o Edital & a garantia dos licitantes de que a
atuacdo administrativa dos membros desta Comissao sera isenta, imparcial, previsivel, moral,
proba e eficazmente controlada, além de revestir o certame, com o manto da seguranga

juridica.

Fato &, Senhor Presidente, que o Edital estabelece as regras do certame,
determinando como os documentos deveriam ser apresentados e a Recorrida, de modo

inconteste, descumpriu o Edital.

Portanto, diante de todo o exposto, REQUER seja revista e reconsiderada a
decisdo desta notavel Comissdo Permanente de Licitagdo, para julgar INABILITADA a
empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME, por descumprir os itens
5.6.,5.7. € 5.8. do Edital.

B) DA NAO APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EM NOME DA RECORRIDA. NAO COMPROVANCAO DE APTIDAO
TECNICA OPERACIONAL. VIOLACAO DO EDITAL. DESCUMPRIMENTO
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DO ITEM 6.1.4.4. INABILITACAO NECESSARIA.

Inicialmente, afim de que nao haja qualquer interpretacdo equivocada,
enfatizamos que as argumentagdes e conclusdes expostas nesta peca apelativa, decorrem

da pura e simples verificagdo do que consta dos autos.

Noutra palavras, a Recorrente se restringe a analisar os documentos que constam
do processo (documentos que foram apresentados pela Recorrida). Qualquer ato, fato ou
relato, seja documental ou testemunhal, no sera e, ndo podera ser, levado em consideragao
para efeito de fundamentacgao e julgamento deste certame, uma vez que néo se encontra nos

autos.

Dito isto e fixada esta premissa, passamos a analisar os documentos
apresentados pela Recorrida.

De acordo com o item 6.1.4.4. do Edital, as empresas licitantes deveriam
apresentar Atestado de Capacidade Técnica, como forma de comprovar sua aptidao para
desempenho de atividade pertinente, semelhante e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo. Vejamos:

6.1.4.4 — No minino 01 (Um) Atestado de Capacidade Técnica emitido %
\

por pessoa juridica de direito publico ou privado, relativo a prestagéo
de Constantes no Edital.

Pois bem. Na tentativa inexitosa de atender o Edital, a Recorrida apresentou um
unico atestado emitido pela UFMT, datado de 5 de dezembro de 2011, em nome da
Engenheira Civil Shirley Pereira Simbaiba que, de acordo com a Certiddo do CREA/MT,
passou a ser a Responsavel Técnica da Recorrida, somente em 15 de dezembro de 2016.

Alias Senhor Presidente, a prépria licitante Recorrida, somente foi registrada no
CREA/MT, no dia 29 de dezembro de 2016, ou seja, a poucos dias antes da abertura desta
licitagao.

Durante a sesséo publica de abertura da licitagdo, a Recorrente questionou esta
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Comisséao, acerca da imprestabilidade do Atestado apresentado pela Recorrida, para este
certame, onde esta Comissdo assim se manifestou, por meio do Anexo | a Ata de Habilitagdo
e Julgamento:

V — Da auséncia de atestado de capacidade técnica por parte da

empresa Raphael Piva.

No que se refere a exigéncia de atestado de capacidade técnica, 0

item n. 6.1.4.4 ndo exige que o atestado seja da empresa e sim do
profissional que assina como responsavel técnico junto aoc CREA (...).

Ora, data vénia, discordamos, veementemente, desta afirmacado feita pela
Comissédo aquele momento. Acreditamos que esta Comissdo, no calor dos trabalhos da
sessao, pode ter se equivocado, quanto a leitura e interpretagcédo do item 6.1.4.4. do Edital.

Definitivamente o item 6.1.4.4 ndo exige que o atestado seja em nome do

profissional que assina como responsavel técnico junto ao CREA. Basta uma simples leitura

que, sem muito esforco, pode-se verificar que néo.

Aceitar esta afirmacao, seria enveredar-se a caminhos tortuosos, obscuros e
moralmente inadequados. Nao pode, tanto esta Comissdo, como nés licitantes, querermos \\
reescrever o edital, durante a analise e julgamento dos documentos de habilitacdo, na
tentativa de adequa-lo as nossas conveniéncias e particularidades que melhor nos

aprouverem.

Fato é que a Recorrida NAO APRESENTOU ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EM SEU NOME, descumprindo a Lei e o Edital, deixando de comprovar sua
aptiddo, enquanto empresa, para desempenho de atividade pertinente, semelhante e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacéo.

Noutras palavras, a Recorrida ndo comprovou possuir CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL.
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O TCU, por meio do Acérddo 1523/2005 Plenario, ponderou com propriedade
sobre a exigéncia de qualificagao técnica, como requisito de habilitagdo. Vejamos:

O art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, no que se refere a
questdo da qualificagdo técnica como requisito a habilitagdo
prévia dos interessados em participar de processos licitatérios
implementados pela Administragdo Publica, permite concluir que o
termo _‘qualificagdo técnica’, previsto no mencionado dispositivo

constitucional, é qenérico e comporta a _capacidade técnico-

profissional _e _a _capacidade técnico-operacional. Acoérdao
1523/2005 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

O TCU, por meio edigdo “Licitagbes e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU’ 4. ed. rev., atual. e ampl., 2010, assim descreveu a capacidade técnico-operacional.

Vejamos:

Capacitagdo técnico-operacional envolve comprovagdo de que a
empresa licitante, como unidade econdmica agrupadora de bens e
pessoas, ja executou, de modo satisfatério, atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo. Capacidade técnico-operacional
serd comprovada mediante a apresentagéo de atestado, em nome da
empresa, de possuir aptiddo para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades
e prazos;

faiie)

Capacidade técnico-operacional refere-se a capacidade operativa da
empresa licitante para executar o objeto.

Para melhor aclarar a questdo sobre a capacidade técnica dos licitantes, &
necessario entender a capacidade técnico-operacional da capacidade técnico-profissional,
sobretudo no tocante a obras e servigos de engenharia.

Conforme asseverado pelo TCU, didaticamente, pode-se dizer que qualificacao
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técnica € um género, que abarca duas espécies: capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico-profissional.

A capacidade técnico-operacional consiste na capacidade de organizacéo
empresarial da pessoa juridica apta a gerir um empreendimento, sobretudo na

experiéncia em gerir a mao-de-obra necessaria aos servigos executados.

Ja a capacidade técnico-profissional traduz a existéncia nos quadros da empresa
de profissionais em cujo acervo técnico conste a experiéncia anterior na execugéo de obras
ou servigos de engenharia compativeis com o que pretende a Administracao Publica contratar.

O mestre MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos”, é enfatico na diferenciagéo e na complementacéo entre ambos
os aspectos da capacidade técnica dos licitantes, nos seguintes termos:

A qualificagdo técnico-operacional consiste em qualidade pertinente
as empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagéo de
que a empresa, como unidade juridica e econbmica, ja tenha
participado e executado, anteriormente, contrato cujo objeto era
similar ou previsto para a contratacdo almejada pela Administragéo
Puablica.

Por outro lado, utiliza-se a expressdo “qualificagdo técnico
profissional” para indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de
uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a
responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela pretendida
pela Administragao.

MARCAL JUSTEN FILHO, ao analisar a capacidade técnica dos licitantes, em
certames licitatorios, com a propriedade que lhe é particular, acentua ainda que:

Como regra, ambos os angulos do conceito de “experiéncia anterior’

sé&o relevantes. Quando se trata de obras e servigos de engenharia, é

extremamente relevante a necessidade de comprovagéo de ambos 0s
aspectos da experiéncia anterior. Ou seja, a Administragdo Publica
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somente dispora de um minimo de seguranga acerca da idoneidade
do sujeito/empresa quando obtiver comprovagéo acerca desses dois
angulos de qualificagdo técnica. Ndo basta para a Administragcdo
dispor de informagbes de que uma certa empresa executou uma obra
semelhante, no passado, se ndo existirem indicagbes de que essa
licitante dispbe, em seus quadros permanentes de um profissional
experiente.

Por outro lado, é insuficiente uma certa empresa dispor em seus

quadros de profissionais experientes sem que ela propria tivesse

no passado enfrentado o desafio de executar obra similar.

Assim, fica claro e evidente que, quando o Edital exige a apresentacao de
Atestado de Capacidade Tecnica, ele esta tratando do género, o qual, em obras e servigos de
engenharia, é composto por duas espécies, qual seja, a capacitagao técnica operacional
(empresa) e a capacitada técnica profissional (profissional).

Em relacdo a capacidade técnico-operacional, nido ha outra maneira de
comprovagdo da experiéncia anterior da empresa na execugao dos obras e servigos
compativeis, sendo por meio de atestados de capacidade técnica emitidos em nome da
empresa licitante.

E esta exigéncia é legalmente respaldada por orientagado unissona, tranquila e \
pacifica do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais brasileiros.

Comprovando a afirmativa acima, o Tribunal Regional Federal da 22 Regiao julgou
correta a eliminagdo da empresa Licitante que nao apresentou atestado de capacidade
técnica em seu nome, conforme exigido no instrumento convocatério, como pode ser
observado no Acérdao da Apelagao e Reexame Necessario n.° 2006.51.01.490139-0, julgado
em 18/03/2014, cujas partes abaixo séo de transcrigao obrigatéria:

Compulsando os autos, nao vislumbro ilegalidade na decisao de
inabilitacdo da apelada. (...). O edital (fls.28/42), a que a apelada se
submeteu ao participar da licitagdo em comento, em seu item 7.2,

prevé, expressamente, a necessidade de Atestado de
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Capacidade Técnica, em nome da licitante, devidamente registrado
no CREA, estando em consonadncia com o art. 30, da Lei n°
8.666/93

feag)

N&o hé que se falar em rigorismo exacerbado, pois os documentos
apresentados pela apelada (fls.44/107 e 112), ndo suprem a
auséncia do Atestado de Capacidade Técnica em seu nome, ja
que emitidos em nome de outra empresa, SERGEN SERVICOS
GERAIS DE ENGENHARIA S.A. Nesse ponto, importante destacar
que a Lei exige ndo apenas a qualificagdo técnico-profissional da
empresa apelada -, mas também, como visto, a qualificacao
técnico-operacional da propria pessoa juridica, a qual nao foi
atendida.

(...)

Desta forma, a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica e
Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo CREA/RJ, somente em
nome do profissional indicado pela licitante ndo é suficiente a
comprovar a sua capacitacdo técnica operacional, sendo certo
que, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico Federal, "as
exigéncias de capacitagdo técnica operacional sao
indispensaveis para salvaguardar os interesses colocados sob
tutela do Estado"” (f1.291).

7z

Da mesma maneira, o Superior Tribunal de Justica, érgdo maximo de
uniformizacdo da legislacdo infraconstitucional, ja interpretou o art. 30 da Lei n.°
8.666/93 e entendeu legitima a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional em
nome da empresa, como se depreende da leitura do REsp 331215 / SP, cuja ementa &
importante transcrever:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACITACAO "TECNICO-
OPERACIONAL" DA EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA
PUBLICA. - A exigéncia é legal e ndo excessiva, tendo em vista a
natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio
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da supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagées. - A
capacitacdo técnica operacional consiste na exigéncia de
organizacdo empresarial apta ao desempenho de um
empreendimento, situagcdo diversa da capacitagdao técnica

pessoal. (...) Recurso especial improvido.

Ora Senhor Presidente, diante do exposto, resta demonstrado que a Recorrida
nao atendeu ao item 6.1.4.4 do Edital, ao ndo comprovar sua capacidade técnica operacional,
por meio da apresentacdo de atestados de capacidade técnica, comprovando que a
Recorrida, enquanto empresa, possui experiéncia anterior na execucdo de obras

semelhantes.

E mais Senhor Presidente, pelo que consta dos autos, a empresa RAPHAEL PIVA
CONSTRUTORA E IMOBILIARIA — ME, enquanto empresa, NAO EXECUTOU NENHUMA
OBRA semelhante a esta, objeto deste certame. NAO EXECUTOU, pois se tivesse executado,

teria apresentado um atestado em seu nome.

Ademais, nem seria possivel a Recorrida poder ter executado, pois de acordo co
o seu Requerimento de Empresario de Inscrigdo, datado de 06/02/2015, o Objeto Social da
mesma compreendia a prestagao de servigos de corretagem na compra, venda e avaliagao
de iméveis, corretagem no aluguel de iméveis, compra e venda de imdveis préprios e“
loteamento de iméveis préprios, o que sé foi alterado com a Alteracao, datada de 08/11/2016, A
quando entao foi inserido em seu Objeto Social, outros servigos de construgao civil. Repare
que que até o dia 08/11/2016, poucos dias antes da abertura deste certame, a empresa sequer

atuava no ramo de construgao civil (engenharia)

Definitivamente, ndo ha comprovagao nos autos, de que a empresa Recorrida ja
tenha executado qualquer tipo de obra. Nao ha. Como ter a certeza de que tudo sera
executado e entregar uma obra avaliada em quase um milhdo de reais, nas maos de uma
empresa, que nunca executou obras (ndo comprovou nos autos).

Portanto, diante de todo o exposto, REQUER seja revista e reconsiderada a
decisdo desta notavel Comissdo Permanente de Licitagdo, para julgar INABILITADA a
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empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME, por descumprir o item
6.1.4.4 do Edital.

C) DA AUSENCIA DA ASSINATURA DO ENGENHEIRO NA DECLARACAO
DE VISTORIA TECNICA. VIOLACAO DO EDITAL. DESCUMPRIMENTO DOS
ITEN 6.1.4.2 E 6.1.4.3 DO EDITAL. INABILITACAO NECESSARIA.

De acordo com os itens 6.1.4.2 e 6.1.4.3 do Edital, as empresas, por meio de seus
profissionais responsaveis técnicos, deveriam, obrigatoriamente, realizar Vistoria Técnica, ao

local da execugao dos servigos. Vejamos:

6.1.4.2. - E obrigatdria a visita ao local dos servigos de engenharia por
parte das licitantes. A Empresa licitante devera indicar um profissional,
devidamente credenciado, que deveréa agendar junto ao Departamento
de Engenharia da AMM até 48 hs, antes do prazo prevista para
abertura do processo a visita técnica, onde tomara conhecimento das
condigbes locais da realizagdo do servigo, para a elaboragéo de sua
Proposta de Pregos. Todas as condigdes locais dever&o entédo, ser
adequadamente observadas, devendo ainda ser pesquisados e
levantados todos os elementos, quantitativos e demais dados que \

possam ter influéncia no desenvolvimento dos trabalhos, de modo que
néo seréo atendidas solicitagbes durante os servigos sob o argumento
de falta de conhecimento das condigbes de trabalho, instalagbes
existentes ou de dados do projeto, sendo acompanhado por
profissional indicado pela presidéncia da AMM.

6.1.4.3- O Licitante deveréa apresentar Declaragéo de Vistoria Técnica
preenchido e assinado por profissional indicado pela presidéncia da
AMM, declarando ter a licitante tomado conhecimento do local e das
condigbes para a execugdo dos servigos objeto desta licitagdo (Anexo
VII) no envelope 2. — Da Habilitagéo;

Ocorre que nado consta na Declaragdo de Vistoria Técnica, apresentada pela
Recorrida, a assinatura da sua engenheira Responsavel Técnica, constando apenas o0 nome
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da mesma. Ou seja, ndo ha prova nos autos, de que a visita foi realizada pela engenheira
Responsavel Técnica da Recorrida, descumprindo assim, o item 6.1.4.2 e 6.1.4.3 do Edital.

Por certo que, em obras e servicos de engenharia, a vistoria técnica, quando
exigida, devera ser realizada por profissional do ramo, devidamente registrado no CREA ou
CAU, pois somente eles, detém capacidade técnica para avaliar, tecnicamente, as condi¢cdes

da obra a ser executada.

Portanto, diante de todo o exposto, REQUER seja revista e reconsiderada a
decisdo desta notavel Comissdo Permanente de Licitagdo, para julgar INABILITADA a
empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME, por descumprir os itens
6.1.4.2 e 6.1.4.3 do Edital.

D) DA APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL EM DESACORDO
COM A LEI. VIOLACAO DO EDITAL. DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.1.3.2.

INABILITACAO NECESSARIA.

Por forga do item 6.1.3.2 do Edital, as empresas licitantes deveriam apresentar
Balango Patrimonial, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. Vejamos:

6.1.3.2 Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagédo da proposta.

O art. 31, |, da Lei n° 8.666/93, também determina que o Balanco Patrimonial
devera ser elaborado e apresentado na forma da Lei. Vejamos:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
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boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta;

Ocorre que a Recorrida apresentou Balango Patrimonial em desacordo com a Lei,

causando sua imprestabilidade para o presente certame.

De acordo com a atividade desenvolvida pela Recorrida, as aliquotas aplicadas

na apuracgao dos tributos, estdo em descompasso com a legislagdo vigente.

Assim, de acordo com as normas especificas, e considerando a atividade da

Recorrida, as aliquotas a serem aplicadas deveriam ser:

e PIS (0,65%) =R$ 120.058,95*0,65% = R$ 780,38
e COFINS (3%) = R$ 120.058,95*3% = R$ 3.601,76 \
e ISS (5%) = R$ 120.058,95"5% = R$ 6.002,95

e IRPJ (1,2%) = R$ 120.058,95%1,2% = R$ 1.440,70

e CSLL (1,08%) = R$ 120.058,95*1,08 = R$ 1.296,64

Basta folhear os autos e constatar que o Balango Patrimonial apresentado pela
Recorrida, descumpre a Lei e, por conseguinte, ndo atende o0 6.1.3.2. do Edital, bem como o
art. 31, |, da Lei n°® 8.666/93.

Outro fato que causa estranheza e provoca irregularidade no Balango Patrimonial
apresentado pela Recorrida, versa sobre o registro de despesas operacionais e

administrativas, atinente ao Pré-Labore.

De acordo com a legislagéo, o valor minimo para pagamento de remuneragéo ao
sdcio é o equivalente a um salario minimo que, em 2015, correspondia a R$ 788,00.

Assim, basta dividir o valor de R$ 3.490,00, que foi langado no Balanco, pela
quantidade de meses que a empresa funcionou, no ano de 2015, para constar que o Balango

L. Av. Carmindo de Campos, N2 147 ¢ Sala 49
Pagina 26 de 28 Jardim Petrépolis ® Cuiab ® MT - CEP; 78070-100

@ www.markise.com.br « & (65) 3628-2222



S
el MARKISE

LIDEREMOBRASESERVIGOS

nao atende ao previsto na Lei, ou seja, o balango no registro o Pré-Labore, no valor mensal
de R$ 788,00.

Portanto, diante de todo o exposto, REQUER seja revista e reconsiderada a
decisao desta notavel Comissao Permanente de Licitagdo, para julgar INABILITADA a
empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME, por descumprir o item
6.1.3.2 do Edital.

D) DA NAO APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. APRESENTACAO DE BALANCO
PATRIMONIAL EM DESACORDO COM O EDITAL. DESCUMPRIMENTO DO

ITEM 6.1.3.2. INABILITACAO NECESSARIA.

De acordo com o Edital, as empresas licitantes, para aquelas com registro de

Balango Patrimonial em Livro Diario, deveriam apresentar o Termo de Abertura e
Encerramento.

Ocorre que a Recorrida simplesmente nao apresentou o Termo de Abertura e de

Encerramento do Livro Diario, descumprindo o Edital.

Por certo que o Edital exige que Balango Patrimonial seja inscrito em Livro Diario,
bem como seja registrado e arquivado na Junta Comercial, conforme se depreende dos itens
6.1.3.3.1 € 6.1.3.3.2 do Edital.

Portanto, diante de todo o exposto, REQUER seja revista e reconsiderada a
decisdo desta notavel Comissdo Permanente de Licitagdo, para julgar INABILITADA a
empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME, por descumprir o item
6.1.3.2 do Edital.

IV - DOS PEDIDOS

POR TODO EXPOSTO, e no que mais vier a ser suprido pelo vasto saber desta
respeitavel Comissdo Permanente de Licitac&o, afim de que ndo se consolide uma decisio
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equivocada, postula a Recorrente, para que se digne a rever a decisdo exarada nos autos em
apreco, nos seguintes termos:

a) REQUER seja a presente pecga apelativa RECEBIDA em seu efeito SUSPENSIVO,
consoante dicciona o art. 109, §2°, da Lei n°® 8.666/93;

b) REQUER, ao final, seja dado PROVIMENTO in totum ao presente recurso, afim de
que esta Comissdo Permanente de Licitagdo possa REVER e RECONSIDERAR sua
decisdo, de modo a julgar a empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E
IMOBILIARIA - ME, como INABILITADA, pelas razées e fundamentos dispostos
nesta peca apelativa, dando prosseguimento ao presente certame;

c¢) Caso n&o seja reconsiderada a decisdo ora guerreada — o que se admite apenas por
cautela e argumentagéo — REQUER seja remetido os autos, instruido com a presente
insurgéncia, a autoridade hierarquicamente superior, conforme estabelece o art. 109,
§4°, da Lei n° 8.666/94, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos
o0 presente recurso, reformando-se a decisdo “a quo”, como requerido.

Termos em que,
Pede e espera DEFERIMENTO, como medida de LEGALIDADE.

de 2017.

OAB/MT 17.882
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